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ПОПІВСЬКА СІЛЬСЬКА РАДА

КОНОТОПСЬКОГО РАЙОНУ СУМСЬКОЇ ОБЛАСТІ

ВОСЬМЕ СКЛИКАННЯ

ШІСТДЕСЯТ ЧЕТВЕРТА СЕСІЯ

РІШЕННЯ

Попівка

25.09.2024

Про затвердження Програми захисту населення і території  Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2022-2025 роки у новій редакції


З метою належного рівня захисту населення та територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, розглянувши схвалений виконавчим комітетом Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області проект Програми захисту населення і території  Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2022-2025 роки у новій редакції відповідно до Кодексу цивільного захисту України, керуючись рішенням восьмої сесії Сумської обласної ради восьмого скликання «Про Регіональну цільову Програму захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2022-2024 роки» від 29.10.2021року, статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,

сільська рада вирішила:

Затвердити Програму захисту населення і території  Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2022-2025 роки у новій редакції (додається).

Визначити головним розпорядником коштів та відповідальним виконавцем Програми захисту населення і території  Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2022-2025 роки у новій редакції - апарат Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області.

Вважати таким, що втратило чинність рішення тридцятої сесії Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області «Про затвердження Програми захисту населення і території  Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2022-2025 роки» від 03.08.2022

Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію з питань земельних відносин, агропромислового комплексу, житлово-комунального господарства, інфраструктури, транспорту, екології, будівництва, архітектури та благоустрою.

Сільський голова
                                             Анатолій БОЯРЧУК
Тетяна МІЩЕНКО

Юрій ГОЛІНКА

Надіслано: до протоколу – 1, постійній комісії з питань земельних відносин, агропромислового комплексу, житлово-комунального господарства, інфраструктури, транспорту, екології, будівництва, архітектури та благоустрою – 1, відділу житлово-комунального господарства, архітектури, будівництва, транспорту та комунальної власності Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області-1.
Додаток 

до рішення сесії

від 25.09.2024 
Паспорт

Програми захисту населення і території  Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2022-2025 роки. 

	1.
	Ініціатор розроблення Програми

	Апарат Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області

	2.
	Дата, номер і назва

розпорядчого документа

органу виконавчої влади

про розроблення Програми
	Рішення виконавчого комітету №__ від 25.09.2024 року «Про схвалення проекту Програми захисту населення і території  Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2022-2025 роки у новій редакції»

	3.
	Розробник Програми
	Апарат Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області

	4.
	Співрозробники Програми
	-

	5.
	Відповідальний виконавець Програми
	Апарат Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області

	6.
	Учасники Програми
	Відділ житлово-комунального господарства, архітектури, будівництва, транспорту та комунальної власності, відділ земельних ресурсів та екології, відділ бухгалтерського обліку, звітності та господарської діяльності апарату Попівської сільської ради, відділ соціального захисту населення, відділ правового забезпечення апарату, керівники підприємств, установ та організацій на території Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області (за згодою)

	7.
	Термін реалізації Програми
	 2022-2025 роки

	8.
	Перелік місцевих бюджетів, що беруть участь у виконанні Програми 
	Бюджет Попівської сільської територіальної громади



	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реа-лізації Програми 
	Усього: 2  255 500,00 гривень


	9.1
	Кошти бюджету Попівської сільської територіальної громади
	Усього: 2  255 500,00  гривень

	9.2
	Кошти інших джерел 
	0,00 гривень


 Програма

захисту населення і території  Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2022-2025 роки у новій редакції

(далі - Програма)

1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Попівська сільська територіальна громада має забезпечувати належний рівень безпеки населення і території громади від негативного впливу надзвичайних ситуацій (подій) техногенного та природного характеру, а саме: захист населення, територій, навколишнього природного середовища та майна від надзвичайних ситуацій шляхом запобігання таким ситуаціям, ліквідації їх наслідків і надання допомоги постраждалим у мирний час та в особливий період. 

Попівська сільська рада забезпечує цивільний захист на відповідній території, в тому числі розроблення та забезпечення реалізації Програми та планів заходів у сфері цивільного захисту, зокрема спрямованих на захист населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, забезпечення техногенної та пожежної безпеки; - керівництво створеними ними аварійно-рятувальними службами, формуваннями та спеціалізованими службами цивільного захисту, місцевою пожежною охороною, забезпечення їх діяльності та здійснення контролю за готовністю до дій за призначенням; - організація робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій на відповідній території селищ та сіл, а також радіаційного, хімічного, біологічного, медичного захисту населення та інженерного захисту територій від наслідків таких ситуацій; - організація та керівництво проведенням відновлювальних робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій; - та ряд інших функцій та завдань.

З метою запобігання виникненню надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, зменшення збитків і втрат у разі їх виникнення, ефективної ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій розробляється Програма захисту населення і території  Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2022-2025 роки (далі   Програма).

Програма спрямована на реалізацію державної політики щодо запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру й окремих їх наслідків, проведення пошукових, аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт відповідно до вимог Кодексу цивільного захисту України, вирішення комплексу завдань щодо розв’язання проблем захисту суспільства, національного надбання і довкілля від надзвичайних ситуацій та подій техногенного і природного характеру, визначення шляхів вдосконалення системи забезпечення техногенної і природної безпеки на території Попівської сільської територіальної громади та організаційних засад її функціонування, зміцнення технічної і ресурсної бази, створення безпечних умов для відпочинку населення, зменшення кількості загиблих під час надзвичайних ситуацій та подій, що дозволить у повному обсязі виконати завдання, пов’язані з рятуванням людей та збереженням довкілля.

Надзвичайні ситуації на території громади в залежності від їх походження можливі:

1. Надзвичайні ситуації техногенного походження.

На території громади функціонують потенційно-небезпечні об’єкти, в тому числі пожежонебезпечні та вибухонебезпечні, які створюють загрозу працюючому персоналу, населенню при виникненні на них пожеж і вибухів, а саме: це магістральні газопроводи (високого, середнього та низького тиску). Труби газопроводів заглибленні на 80-100 см. від верхньої утворюючої труби. Через кожні 20 км на лініях газопроводів установлені лінійні кранові вузли (засувки). 

По території громади прокладена залізниця протяжністю 19,43 км, що створює загрозу жителям населених пунктів Калишенкове, Залізничне, Чорноплатове, Питомник, Лисогубівка, Заводське, Вирівка, які проживають поряд із смугою відведення залізниці, та прилеглим до неї територіям сільської ради від аварій. 

2. Надзвичайні ситуації природного походження, а саме:

а) підтоплення і затоплення:

По території Попівської сільської ради протікає 11 малих річок протяжністю 211,2 км на загальній площі – 310,4 га та розташовано 115 ставків загальною площею 280,9433 га та 1 водосховище «Карабутівське» площею 251,6644 га. На водних об’єктах територіальної громади можливі повені і паводки, які виникають в результаті льодоходу.

Весняна повінь на річках та водних об’єктах може бути в період від початку лютого до середини березня, а при пізніх веснах – від середини березня до початку квітня. Найбільшу загрозу можуть викликати повені на ділянках річок, де часто утворюються льодові затори. Найбільшу загрозу являють собою паводки коли підйом води відмічається на всій довжині річки.

В результаті повеней в зоні підтоплення (затоплення) можуть опинитися 1071 домогосподарств та близько 1,0 тис.га сільськогосподарських угідь.

Неналежний технічний стан, стан утримання та експлуатації гідротехнічних споруд на водних об’єктах громади може стати причиною їх руйнування та виникнення надзвичайної ситуації чи події внаслідок підтоплення (затоплення) території та об’єктів під шкідливою дією вод.

б) лісові і польові пожежі, пожежі на торфовищах:

Площа лісів, лісосмуг та інших лісових земель на території громади становить 10,6 тис.га, що складає 12% від загальної площі території громади і розташовані невеликими, середніми та великими масивами. 

Загальна площа сільськогосподарських угідь на території громади 70,1 тис.га, що становить 79,1 % від загальної площі громади. Зони можливих польових пожеж орієнтовно становить 23% від площі сільськогосподарських угідь. Масові польові пожежі можуть виникнути при посушливій погоді, в період достигання злакових культур і підсихання трави на сінокісних угіддях. 

На території Вирівського та Шевченківського старостинських округів знаходяться поклади торфовищ, на яких час від часу в літній період виникають довготривалі пожежі.

На території Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області розташована частина регіонального ландшафтного парку «Сеймський» на загальній площі 21,6 тис.га. Крім того, на території Попівської сільської ради розташовані заказники місцевого значення: загальнозоологічний «Карабутівський» на площі 93,7га, орнітологічний «Гайки» на площі 55,6 га, а також пам’ятки природи місцевого значення: гідрологічна «Великосамбірська криниця» на площі 1,0 га та комплексна «Козацька могила» на площі 0,3 га. Значна частина земель природо-заповідного фонду представлена сільськогосподарськими угіддями та лісовими землями, які можуть опинитися в зоні затоплення або виникнення пожеж, що в свою чергу несе загрозу рослинному та тваринному світу.

Великий ризик виникнення пожеж складає місце зберігання побутових відходів        (сміттєзвалище), що розташоване на площі 4,0 га. 

в) стихійні гідрометеорологічні явища:

дуже сильні вітри (25 - 45 м/с), які викликають великі руйнування, спостерігаються в осінній період (жовтень-грудень), а в теплі зими - і в січні. Такі вітри викликають повалення опор ЛЕП, обривання проводів і тросів ЛЕП, ліній зв’язку, пошкодження будівель, повалення дерев;

шквали – раптове короткочасне локальне посилення вітру – спостерігається переважно в теплий період (травень-вересень). Характер руйнувань такий же, як при сильних вітрах;

сильна заметіль – спостерігаєтьс я в холодний період (листопад-березень) при західних і північно-західних вітрах швидкістю 14-15 м/с. Замітає шляхи, погіршується робота автотранспорту, комунальних служб, пошкоджуються ЛЕП та лінії зв’язку;

сильні снігопади становляться небезпечними тоді, коли за 12 годин і менше випадає опадів 20 см і більше;

сильна ожеледь, складні відкладення та налипання мокрого снігу спостерігається в період з листопада по березень і, якщо вони супроводжується вітром з швидкістю 10-15 м/с, то пошкодження і руйнування ЛЕП і ліній зв’язку бувають сильні, а при швидкості вітру 20-25 м/с – катастрофічні. Дані явища відмічаються на всій території регіону, але більш частіше і сильніше – на водорозділах річок та підвищеннях;

крупний град - спостерігається в основному з червня по вересень. Такий град призводить до знищення посівів на порівняно великих площах;

весняна повінь - починається в період з кінця січня до кінця лютого закінчується в березні, а іноді і на початку квітня. Найбільшу небезпеку викликають повені під час утворень льодових заторів. 

3. Надзвичайні ситуації екологічного походження:

На території громади існують небезпечні об’єкти (території), на яких (навколо яких) існують екологічні проблеми, пов’язані із забрудненням довкілля і небезпекою для населення. До них можна віднести стихійні сміттєзвалища, які розташовані в санітарних природоохоронних зонах, що може призвести до забруднення підземних водоносних горизонтів.

4. На території громади є проблемна ситуація невизначеного походження, а саме: періодично в літній період винекнення смороду на околиці села Попівка, що межує з містом обласного значення Конотоп.

Населення і територія Попівської сільської територіальної громади, в тому числі природоохоронні та заповідні землі можуть зазнати небезпечного впливу від:

- аварій на вибухонебезпечних та пожежонебезпечних об’єктах;

- аварій на залізниці;

- лісових пожеж, пожеж на торфовищах, пожеж на сільгоспугіддях;

- затоплення територій під час весняної повені, льодоходу;

- буревіїв та ураганів;

- хуртовин і снігових заметів;

- аварій на комунальних системах життєзабезпечення і очисних спорудах;

- аварій на автошляхах при перевезенні небезпечних вантажів;

- обмеження та припинення постачання електроенергії, газу, водопостачання.

Визначення мети Програми

Метою Програми є цивільний захист населення, забезпечення стабільного функціонування сільської ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту, послідовне убезпечення виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру (далі - надзвичайні ситуації), створення умов для забезпечення належного рівня захисту населення і захищення території Попівської сільської територіальної громади від наслідків таких ситуацій, а також мінімізація матеріальних і фінансових витрат від впливу прогнозованих надзвичайних ситуацій та економічних затрат у період ліквідації їх наслідків, підвищення рівня захисту об'єктів та місць з масовим перебуванням людей.

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблем,  

обсягів та джерел фінансування, строки та етапи виконання Програми

Оптимальним варіантом розв'язання проблеми захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру є реалізація державної політики у сфері цивільного захисту шляхом системного здійснення першочергових заходів щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій з використанням ресурсів сільського бюджету.

Програма передбачає організацію та здійснення заходів щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх наслідків (Додаток) за такими напрямами:

1. Розроблення, погодження та затвердження організаційно-розпорядчих документів та документів щодо планування заходів з питань цивільного захисту Попівської сільської територіальної громади, уточнення та коригування їх за потреби.

2. Забезпечення оповіщення та інформування населення про загрозу і виникнення надзвичайних ситуацій.

3. Створення необхідного матеріального резерву засобів для запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій.

4. Забезпечення функціонування місцевої комісії з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій.

5. Забезпечення безпеки людей на водних об’єктах територіальної громади.

6. Забезпечення безпеки людей на дорожньо-транспортних об’єктах територіальної громади.

7. Забезпечення навчання з питань цивільного захисту посадових осіб органу місцевого самоврядування та суб’єктів господарювання комунальної форми власності, здійснення підготовки населення до дій у надзвичайних ситуаціях.

8. Реалізація заходів, спрямованих на поліпшення пожежної безпеки на території громади.

9. Реалізація заходів спрямованих на реконструкцію (ремонт, технічне переоснащення) гідротехнічних споруд комунальної форми власності на водних об’єктах громади та їх належне утримання. Проведення протипаводкових заходів.

Програму буде реалізовано протягом 4 років з 2022 по 2025 роки . 

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів бюджету Попівської сільської територіальної громади з урахуванням наявного фінансового ресурсу з можливістю залучення коштів не бюджетних джерел, що не суперечить чинному законодавству.

Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, становить 2  255 500,00  гривень за рахунок коштів бюджету Попівської сільської територіальної громади

Таблиця 1

Ресурсне забезпечення Програми 










гривень

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	Виконання по роках 
	Усього витрат на виконання Програми



	
	2022
	2023
	2024
	2025


	

	Обсяг ресурсів, усього

у тому числі:
	506 400
	500 000
	749 100
	500 000
	2  255 500,00  

	Бюджет Попівської сільської територіальної громади



	506 400
	500 000
	749 100
	500 000
	2  255 500,00  

	кошти небюджетних джерел 
	-
	-
	-
	-
	-


5. Напрями діяльності та заходи Програми 

Напрями діяльності та заходи Програми з обсягами їх фінансування, строки їх виконання та очікуваний результат наведено в додатку до Програми, що додається.
6. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координацію виконання Програми здійснює заступник сільського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, який координує дії та контролює їх виконання, визначає порядок взаємного інформування (із зазначенням конкретних строків), звітування тощо.

Поточна системна діяльність з управлінського забезпечення реалізації Програми покладається на апарат Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області, що передбачає організацію, планування, керівництво, координацію людських і матеріальних ресурсів протягом усього періоду дії Програми, систематичне оцінювання впливу її реалізації.

Поточний контроль за ходом реалізації Програми покладається на постійну комісію Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області з питань земельних відносин, агропромислового комплексу, житлово-комунального господарства, інфраструктури, транспорту, екології, будівництва, архітектури та благоустрою.

Відкритість управлінських дій буде забезпечуватися звітуванням про хід реалізації Програми на засіданні виконавчого комітету Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області, через засоби масової інформації, а також прозорістю використання фінансових ресурсів.

Секретар ради                                                                Валентина МАЛІГОН
