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ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ
ПОПІВСЬКА СІЛЬСЬКА РАДА

КОНОТОПСЬКОГО РАЙОНУ СУМСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ № 12
23.01.2024








с. Попівка

Про схвалення Програми забезпечення 

безпеки та стійкості критичної інфраструктури 

на території Попівської сільської ради на 2024 рік


З метою не допущення кризових ситуацій на території Попівської сільської територіальної громади, викликаних припиненням надання чи погіршенням якості важливих для їх життєдіяльності послуг або припиненням здійснення життєво важливих функцій, відновлення функціонування об’єктів критичної інфраструктури, відповідно до частини 5 статті 22 Закону України «Про критичну інфраструктуру», керуючись Розпорядженням голови Сумської обласної державної адміністрації- керівника Сумської обласної військової адміністрації від 15.01.2024№ 21-ОД «Про Програму забезпечення безпеки та стійкості критичної інфраструктури в Сумській області на 2024 рік», статтями  30, 33, 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»

виконавчий комітет вирішив:

Схвалити Програму забезпечення безпеки та стійкості критичної інфраструктури на території Попівської сільської ради на 2024 рік, що додається.

Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію з питань земельних відносин, агропромислового комплексу, житлово-комунального господарства, інфраструктури, транспорту, екології, будівництва, архітектури та благоустрою.

Сільський голова
                                             Анатолій БОЯРЧУК
Тетяна МІЩЕНКО

Надіслано: до протоколу – 1, постійній комісії з питань земельних відносин, агропромислового комплексу, житлово-комунального господарства, інфраструктури, транспорту, екології, будівництва, архітектури та благоустрою – 1, відділу житлово-комунального господарства, архітектури, будівництва, транспорту та комунальної власності Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області-2, управлінню фінансів та економіки-1, відділу бухгалтерського обліку, звітності та господарської діяльності апарату -1.
Додаток до рішення виконавчого комітету 

Попівської сільської ради 

№12  від 23.01.2024 року

ПАСПОРТ 

Програми забезпечення безпеки та стійкості критичної інфраструктури на території Попівської сільської ради 

на 2024 рік 

(далі-Програма)
	1
	Ініціатор розроблення Програми
	Апарат Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області

	
	
	

	2
	Розробник програми
	Апарат Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області

	3
	Співрозробник програми
	-

	4
	Відповідальний виконавець програми 
	Апарат Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області, відділ житлово-комунального господарства, архітектури, будівництва, транспорту та комунальної  власності Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області

	5
	Учасники програми
	Апарат Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області, відділ житлово-комунального господарства, архітектури, будівництва, транспорту та комунальної  власності Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області, комунальні відділи, заклади та установи Попівської сільської ради, старости старостинських округів Попівської сільської ради,  підприємства, установи, організації усіх форм власності, суб’єкти господарювання, громадські, благодійні організації, фізичні особи.

	6
	Термін реалізації програми


	2024 рік

	7
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні програми
	

	8
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми
	


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма.

Упровадження заходів забезпечення безпеки та стійкості територіальних громад сьогодні стало одним із найактуальніших питань для кожного регіону України. Це пов’язано не тільки із розв’язанням гібридної війни проти України, але й динамікою соціальних, економічних, політичних і навіть технологічних процесів, що відбуваються в країні та світі.

Блек-аут, спричинений збройною агресією росії, показав неготовність енергетичного сектору до кризових ситуацій відсутністю альтернативного енергозабезпечення, планів аварійних перемикань на інші джерела енергоживлення. Одним із найгірших наслідків цього стала відсутність зв’язку, що призвело до відсутності комунікації між місцевими органами самоврядування та зниження вчасності реагування відповідних органів на кризові ситуації, спричиненні відсутністю водо-, тепло- та електропостачання, громадяни не мали змоги звернутися до служб спасіння та надання екстренної медичної допомоги.

Таким чином, пошкодження інфраструктурних об’єктів у регіонах України зумовили актуалізацію питання захисту систем, об’єктів і ресурсів, які є критично важливими для функціонування суспільства, соціально-економічного розвитку держави та забезпечення національної безпеки.

Закон України «Про критичну інфраструктуру» (далі - Закон), що введений у дію 15 червня 2022 року, передбачає участь органів місцевого самоврядування у плануванні та здійсненні заходів щодо забезпечення стійкості та захисту об’єктів критичної інфраструктури, які стали вкрай актуальними в умовах воєнного стану. Проте стійкість об’єктів, що забезпечують життєдіяльність населення та громад в цілому, особливо залежить від взаємодії між місцевими органами виконавчої влади, аварійними службами, підприємствами, безпосередньо громадами та окремими представниками громадськості. Реагування на надзвичайні ситуації та відновлення після них здійснюється насамперед на місцевому рівні.

Також Закон визначає завдання щодо розроблення та затвердження місцевих програм забезпечення безпеки та стійкості критичної інфраструктури, програм підвищення стійкості територіальних громад до кризових ситуацій, викликаних припиненням або погіршенням надання важливих для їх життєдіяльності послуг чи для здійснення життєво важливих функцій.

Захист критичної інфраструктури є складовою частиною забезпечення національної безпеки України. Світові тенденції до посилення загроз природного та техногенного характеру, підвищення рівня терористичних загроз, збільшення кількості та підвищення складності кібератак, пошкодження інфраструктурних об’єктів внаслідок збройної агресії російської федерації зумовили актуалізацію питання захисту систем, об’єктів і ресурсів, які є критично важливими для функціонування суспільства, соціально-економічного розвитку держави та забезпечення національної безпеки та життєдіяльності територіальних громад.

Закон визначає правові засади створення та функціонування національної системи захисту критичної інфраструктури і є складовою законодавства у сфері національної безпеки.

Система захисту критичної інфраструктури - це сукупність органів управління, сил та засобів органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, операторів критичної інфраструктури.
,

Об’єкти критичної інфраструктури є, важливими для економіки, національної безпеки та оборони, порушення функціонування яких може завдати шкоди життєво важливим національним інтересам.

Стійкість критичної інфраструктури - це стан критичної інфраструктури, який є показником її спроможності функціонувати у штатному режимі, адаптуватися до умов, що постійно змінюються, протистояти та швидко відновлюватися після впливу загроз будь-якого виду.

  3. Визначення мети Програми

Реалізація заходів щодо взаємодії суб’єктів національної системи захисту критичної інфраструктури, забезпечення безпеки та стійкості критичної інфраструктури, відновлення функціонування об’єктів критичної інфраструктури.

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсяги та джерела фінансування, строки та етапи виконання Програми

4.1. Проведення технічної інвентаризації з оформленням технічної документації в тому числі і на об’єкти приватизації.
4.3. Оформлення права власності на об’єкти нерухомого майна, що
підлягають приватизації, за територіальною громадою в особі Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області.

4.4 Здійснення незалежної оцінки для визначення стартової ціни об’єкта малої приватизації.
Для продажу об’єктів малої приватизації Попівська сільська рада Конотопського району Сумської області буде створювати аукціонну комісію, діяльність якої регулюється положенням, що затверджується Попівською сільською радою Конотопського району Сумської області. 
До умов продажу комунального майна буде включатися:

- відшкодування витрат по проведенню незалежної оцінки об’єкта та рецензування звіту про його оцінку;

- дотримання чинного законодавства і рішень Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області з питань містобудування при здійсненні реконструкції або капітального ремонту об’єкта.

         4.5. Проведення процедури приватизації та її інформаційне забезпечення у
порядку, визначеному законодавством.
         4.6. Оформлення угод приватизації об’єктів комунальної власності шляхом їх продажу на електронному аукціоні та зарахування коштів, одержаних від продажу комунального майна до місцевого бюджету у повному обсязі.

Рішення про приватизацію об’єкта комунального майна приймається Попівською сільською радою та оприлюднюється відповідно до вимог чинного законодавства.


Ініціювати приватизацію об’єктів може виконавчий комітет Попівської сільської ради, як орган приватизації, апарат Попівської сільської ради або покупці. Критеріями відбору комунального майна до приватизації є:


- невикористання майна тривалий час;


- динаміка до зниження орендної плати згідно укладеного договору оренди;


- заява потенційного покупця.

Заходи Програми спрямовані на підготовку об'єкта приватизації до продажу наведені в Додатку до Програми.

У 2023 році планується відчуження об’єкту малої приватизації. По кожному об’єкту буде прийматися окреме рішення Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області.
          Показником результативності цієї програми є  виконання таких рішень сільської ради з питань приватизації.


Ресурсне забезпечення Програми

Показники продукту:

- кількість укладених договорів.

Показники якості:

впорядкування установчих документів об’єктів комунальної власності відповідно до вимог чинного законодавства

відсоток проданих об’єктів, що підлягали приватизації, до запланованих на приватизацію.

Враховуючи, що відповідно до пункту 30 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про
місцеве самоврядування в Україні» та п. 4 ст. 11 Закону України «Про
приватизацію державного і комунального майна» визначення доцільності,
порядку та умов приватизації об’єктів права комунальної власності, а також
затвердження переліку об’єктів комунальної власності, що підлягають
приватизації, включення нових об’єктів до цього переліку здійснюється за
рішенням сільської ради, Програма буде реалізовуватись у 2023 році на
підставі ухвалення Попівською сільською радою окремого
рішення щодо кожного об’єкта комунальної власності.

5.Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

      Основним завданням організаційних заходів, спрямованих на оперативне реагування та відновлення, є налагодження взаємодії та обміну інформацією між операторами, функціональними органами.
6. Напрями діяльності та заходи Програми

Напрями діяльності та заходи Програми з обсягами їх фінансування, строки їх виконання та очікуваний результат наведено в додатку до цієї Програми.

7. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координацію виконання Програми здійснює заступник сільського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, який координує дії та контролює їх виконання, визначає порядок взаємного інформування (із зазначенням конкретних строків), звітування тощо.

Поточний контроль за ходом реалізації Програми покладається на постійну комісію Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області з питань земельних відносин, агропромислового комплексу, житлово-комунального господарства, інфраструктури, транспорту, екології, будівництва, архітектури та благоустрою.

Відкритість управлінських дій буде забезпечуватися звітуванням про хід реалізації Програми на засіданні виконавчого комітету Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області, через засоби масової інформації, а також прозорістю використання фінансових ресурсів Попівської сільської територіальної громади.

Сільський голова





 Анатолій БОЯРЧУК

Додаток до програми 

ЗАХОДИ

щодо забезпечення безпеки та стійкості критичної інфраструктури

на території Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області на 2024 рік

	з/п
	Найменування
завдання
	Найменування заходу
	Строк
виконання
	Відповідальні за виконання

	1
	2
	3
	4
	5

	Запобігання виникненню загроз і настанню кризових ситуацій

	1.
	Вжиття заходів щодо підвищення стійкості Попівської сільської територіальної громади до кризових ситуацій, викликаних припиненням надання чи погіршенням якості важливих для їх життєдіяльності послуг або припиненням здійснення життєво- важливих функцій
	Організація обстеження підзем​ного простору будівель та споруд інфраструктурних об’єктів різно​го призначення (торгових та складських приміщень, тощо) з метою визначення мож​ливості їх використання для ук​риття населення, здійснення заходів щодо їх дообладнання та включення до фонду захисних споруд цивільного захисту


	І квартал 2024 року
	Апарат Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області, відділ житлово-комунального господарства, архітектури, будівництва, транспорту та комунальної  власності Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області, комунальні відділи, заклади та установи Попівської сільської ради, старости старостинських округів Попівської сільської ради,  підприємства, установи, організації усіх форм власності, суб’єкти господарювання, громадські, благодійні організації, фізичні особи.

	2.
	Розвиток у населення культури поведінки на випадок загрози або виникнення кризових ситуацій «ознайомлений

озброєний»
	1. Проведення комунікаційних кампаній для населення з формування культури поведінки у надзвичайних ситуаціях
	2024 рік
	Відділ освіти Попівської сільської ради, КЗ ”Центр культури, дозвілля та спорту” Попівської сільської ради
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	Розвиток у населення культури поведінки на випадок загрози або виникнення кризових ситуацій «ознайомлений

озброєний»
	
	
	

	
	
	2. Здійснення комунікаційних заходів щодо дій населення у випадку загрози чи виникнення надзвичайної ситуації техногенного чи природного характеру або воєнної надзвичайної ситуації
	2024 рік
	Апарат Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області

	
	
	3. Забезпечення завчасного нако​пичення і підтримання у постійній готовності засобів індивідуального захисту органів дихання для непрацюючого (тимчасово непрацездатного) населення та розроблення механізму їх оперативної видачі у разі загрози застосування ядерної, хімічної та біологічної зброї
	2024 рік
	Апарат Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області  КНП "Центр первинної медико-санітарної допомоги" Попівської сільської ради

	
	
	4. Проведення інформаційних заходів для популяризації питань енергоефективності, енергозбере​ження, використання відновлюваних джерел енергії та альтернативних видів палива серед широких верств населення, територіальних громад та інших цільових аудиторій


	2024 рік
	Відділ освіти Попівської сільської ради, КЗ ”Центр культури, дозвілля та спорту” Попівської сільської ради 
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	Розвиток у населення культури поведінки на випадок загрози або виникнення кризових ситуацій «ознайомлений

озброєний»
	5. Запровадження просвітницьких програм, поширення методичних матеріалів для навчання населення та забезпечення цивільної готовності, зокрема в частині організації інформування про небезпеку вибухонебезпечних предметів у закладах загальної середньої освіти
	2024 рік
	Апарат Попівської сільської ради

Конотопського району Сумської області

	3.
	Проведення комп​лексного роз’яснення і навчання груп населення щодо під​тримки сил безпеки та оборони у кризовий період


	1. Здійснення комплексу інфор​маційних заходів щодо оновлення засад діяльності добровольчих формувань територіальних громад та інших форм громадських об’єднань в інтересах національного спротиву
	IV квартал 2024 року
	Апарат Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області

	
	
	2. Впровадження програм та проектів з інформування населення України про роль громадян у підтримці сил безпеки та оборони у

 кризовий період
	IV квартал 2024 року
	Відділ освіти Попівської сільської ради, КЗ ”Центр культури, дозвілля та спорту” Попівської сільської ради 



	Реагування на загрози і кризові ситуації

	4.
	Забезпечення захисту об’єктів критичної інфраструктури на території Попівської сільської територіальної громади, спрямовані на своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізацію загроз безпеці об’єктів критичної інфраструктури, а також мінімізацію та ліквідацію наслідків у разі їх реалізації
	1. Розроблення та затвердження планів функціонування транспортної інфраструктури територіальних громад на випадок порушення функціонування або руйнування транспортної інфра​структури, зокрема забезпечення альтернативних транспортних засобів у разі виникнення надзвичайної та/або кризової ситуації


	2024 рік
	ПП «Корунд – С», територіальний підрозділ ДСНС, відділ освіти Попівської сільської ради, КЗ ”Центр культури, дозвілля та спорту” Попівської сільської ради 
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	Забезпечення захисту об’єктів критичної інфраструктури на території Попівської сільської територіальної громади, спрямовані на своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізацію загроз безпеці об’єктів критичної інфраструктури, а також мінімізацію та ліквідацію наслідків у разі їх реалізації
	2. Забезпечення оновлення та ре​гулярного доведення до населення порядку дій у кризових ситуаціях, зокрема у разі терористичних актів, з урахуванням досвіду, набутого під час відсічі збройної агресії російської федерації проти України
	2024 рік
	Апарат Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області,  старости старостинських округів Попівської сільської ради



	
	
	3. Запровадження регулярних об​стежень стану захисних споруд цивільного захисту та (у разі необхідності) здійснення заходів щодо їх відповідного обладна​ння/ремонту та забезпечення безперешкодного доступу населення до таких споруд у разі потреби
	2024 рік
	Апарат Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області, відповідальні балансоутримувачі споруд

	
	
	4. Проведення обстежень та ви​значення переліку місць для об​лаштування захисних споруд цивільного захисту в безпосередній близькості до зупинок наземного громадського транспорту
	2024 рік
	Територіальний підрозділ ДСНС, ДП «Дороги Сумщини»


	
	
	5. Вжиття заходів для облаш​тування та належного облад​нання споруд цивільного захисту в закладах охорони здоров’я сис​темами децентралізованого авто​номного (резервного) електро​постачання (генератори, сонячні панелі, джерела безперебійного живлення з акумуляторами, запаси медикаментів тощо) для забезпечення
безперервності
надання медичної допомоги
	
	КНП "Центр первинної медико-санітарної допомоги" Попівської сільської ради


	
	
	6. Виявлення вразливих груп населення, які страждають від нестачі продовольства та води, і розроблення оперативних планів для забезпечення їх постачання
	2024 рік
	КЗ” Центр надання соціальних послуг” Попівської сільської ради (тер.центри), відділ соціального захисту населення
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	5.
	Проведення оцінки спроможності тери​торіальних громад надавати підтримку силам безпеки і оборони у кризовий період
	1. Забезпечення
періодичного проведення аналізу рівня підготовки і спроможності терито​ріальних громад для забезпечення підтримки сил безпеки і оборони у кризовий період, створення резервів відповідно до визначених потреб
	2024 рік
	Управління фінансів та економіки Попівської сільської ради

	
	
	2. Визначення потреб у залучених підрозділів до проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, передбачення ними створення необхідних резервів сил і засобів для ліквідації аварій


	2024 рік
	Конотопське міжрайонне управління водного господарства, Конотопський РЕМ ПАТ «Сумиобленерго»1, ДП «Дороги Сумщини»; 12 державна пожежно-рятувальна частина управління ДСНС України в Сумській області ; Метеостанція Конотоп; Конотопський цех ТП №5 Сумської філії ПАТ «Укртелеком»; Конотопський ВП ГУНП України в Сумській області; Конотопське УЕГГ ПАТ «Сумигаз»; Конотопський міжрайонний відділ ДУ «СОЛЦДСЕСУ»; КНП «Центр первинної медико-санітарної допомоги» Попівської сільської ради , відділу правового забезпечення апарату, управлінню фінансів та економіки.



	


Сільський голова                                                                                                                                                    Анатолій БОЯРЧУК

