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ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

ПОПІВСЬКА СІЛЬСЬКА РАДА

КОНОТОПСЬКОГО РАЙОНУ СУМСЬКОЇ ОБЛАСТІ
РІШЕННЯ №53
12.03.2025                                                                                       с.Попівка

Про схвалення проекту Програми розвитку 

земельних відносин, розроблення містобудівної 

та землевпорядної документації на території 

Попівської сільської ради Конотопського 

району Сумської області на 2024-2026 роки 

в новій редакції

Відповідно до Закону України «Про землеустрій», Закону України «Про охорону земель», Земельного кодексу України, з метою забезпечення організації та здійснення землеустрою, підвищення ефективності раціонального                   використання та охорони земель, розроблення актуальної містобудівної документації на території Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області, керуючись статтями 33, 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет вирішив:

1. Схвалити проект Програму розвитку земельних відносин, розроблення містобудівної та землевпорядної документації на території Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області на 2024-2026 роки в новій редакції (додається).

2. Рішення виконавчого комітету Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області від 24.12.2024 «Про схвалення проекту Програми розвитку земельних відносин, розроблення містобудівної та землевпорядної документації на території Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області на 2024-2026 роки в новій редакції» визнати таким, що втратило чинність.

Сільський голова
                                                   Анатолій БОЯРЧУК
Юрій ГОЛІНКА

Надіслано: до протоколу – 1, постійній комісії з питань земельних відносин, агропромислового комплексу, житлово-комунального господарства, інфраструктури, транспорту, екології, будівництва, архітектури та благоустрою – 1, відділу земельних ресурсів та екології  Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області-1; управлінню фінансів та економіки-1; відділу житлово-комунального господарства, архітектури, будівництва, транспорту та комунальної власності-1
                                                                             Додаток  

                                                                             до рішення виконавчого комітету                 

                                                                             від 12.03.2025 року №53

ПАСПОРТ

Програми розвитку земельних відносин, розроблення містобудівної та землевпорядної документації на території Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області на 2024-2026 роки в новій редакції
(Далі – Програма)
	1 
	Ініціатор розроблення програми
	Апарат Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області

	2
	Розробник програми
	Відділ земельних ресурсів та екології Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області

	3
	Співрозробник програми
	-

	4
	Відповідальний виконавець програми 
	Апарат Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області, відділ земельних ресурсів та екології Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області

	5
	Учасники програми
	Апарат Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області, відділ земельних ресурсів та екології Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області, комунальні заклади, відділи та управління Попівської сільської ради, підприємства, установи, організації усіх форм власності, суб’єкти господарювання, громадські, благодійні організації, фізичні особи.

	6
	Термін реалізації програми


	2024-2026 роки

	7
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні програми
	Бюджет Попівської сільської територіальної громади.

	8
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього, у тому числі:
	11 342 966 гривень

	8.1
	Коштів бюджету Попівської сільської територіальної громади
	1 515 811 гривень

	8.2
	Коштів інших джерел
	9 827 155 гривень


І. Загальні положення

Землеустрій - це сукупність соціально-економічних та екологічних заходів,   спрямованих на регулювання земельних відносин та раціональну організацію              території адміністративно-територіальних одиниць, суб’єктів господарювання, що здійснюються під впливом суспільно-виробничих відносин і розвитку продуктивних сил.

Земельні відносини пов’язані зі зміною форм власності, перерозподілом земель, збільшенням кількості власників землі і землекористувачів, виготовленням картографічних матеріалів, встановлення меж населених пунктів, розмежування земель державної та комунальної власності, встановлення меж земель природоохоронного призначення, що вимагає відповідної законодавчої бази та фінансування. 

Існуючі правові механізми володіння, користування і розпорядження земельними ресурсами не забезпечують залучення землі в економічний обіг і перехід земельної власності до прогресивно господарюючих об’єктів. 

За цих умов потрібен ефективний організаційно-економічний механізм реалізації основних вимог реформування земельних відносин. Його завдання полягає в тому, щоб за допомогою правових норм, фінансово-економічних важелів удосконалити проведення робіт із землеустрою, створити автоматизований державний банк даних власників землі і землекористувачів, підвищити відповідальність усіх суб’єктів господарювання за раціональне використання земель. 

Ефективне розв’язання проблем радикального поліпшення природокористування та охорони довкілля на нинішньому етапі неможливе без виваженої і послідовної політики міської ради в цій сфері, чітко організованого виконання намічених планів, програм та конкретних заходів, дійового контролю за ходом їх реалізації і цільовим використанням виділених бюджетних коштів. 

         Програма розвитку земельних відносин, розроблення містобудівної та землевпорядної документації на території Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області на 2024-2026 роки в новій редакції (далі - Програма) розроблена згідно із Земельним та Бюджетним кодексами України, Законами України «Про землеустрій», «Про охорону земель», «Про оцінку земель», «Про Державний  земельний кадастр», постановою Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2012 року № 1051 «Про затвердження Порядку ведення Державного земельного кадастру».

Відповідно до Закону України «Про землеустрій» від 22 травня 2003 року                               № 858- IV до повноважень сільської ради у сфері землеустрою належать:

-
 організація та здійснення землеустрою, проведення інвентаризації земель та земельних ділянок усіх форм власності; 

-
організація та здійснення державного контролю за використанням та охороною земель у межах та порядку, встановлених законом;

-
координація здійснення землеустрою та контролю за використанням і охороною земель комунальної власності;

-
інформування населення про заходи, передбачені землеустроєм;

-
вирішення інших питань у сфері землеустрою відповідно до Закону.

Заходи, передбачені затвердженою в установленому порядку документацією із землеустрою, є обов’язковими для виконання органами державної влади та органами місцевого самоврядування, власниками землі, землекористувачами, у тому числі орендарями.

II. Визначення проблеми,

на розв’язання якої спрямована Програма

Земля є основним національним багатством і має перебувати під особливою охороною держави. Це один із головних ресурсів життєдіяльності суспільства. Вона слугує територіальною основою для усіх видів діяльності людини, є виробничим фактором багатьох галузей. В умовах завершення земельної реформи, яка сьогодні має справді глобальний масштаб та значення, земля розглядається як один з головних інструментів подолання бідності, підвищення рівня життя кожного члена суспільства та громади в цілому. В Україні земельні відносини завжди залишались і залишаються в центрі уваги державних органів, органів місцевого самоврядування, громадян. На сьогоднішній день ситуація щодо володіння, користування і розпорядження землею залишається складною і такою, що вимагає невідкладного вирішення. Разом з тим потребують вирішення ще багато невідкладних і складних завдань. 

Основні проблемні питання: 

- не виготовлена землевпорядна документація під деякими об’єктами комунальної власності; 

- потреба у внесенні змін до існуючих та необхідність розроблення генеральних планів населених пунктів громади, у зв’язку з чим ускладнена процедура надання земельних ділянок; 

- потреба в оновленні планово-картографічних матеріалів земель населених пунктів громади;

- переповнення існуючого полігону твердих побутових відходів;

- визначення планувальної організації, функціональним призначенням території,  формуванням єдиної системи громадського обслуговування населення. 

Виконання Програми спрямоване на здійснення відповідних заходів організаційного характеру, без яких неможливе повноцінне функціонування та розвиток земельних відносин у громаді, а саме:

- необхідність встановлення адміністративних меж Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області;

- необхідність проведення інвентаризації та аудиту земель, яка дозволить створити інформаційну базу для ведення державного земельного кадастру, раціонального використання земель та наповнення бюджету сільської ради;

- необхідність визначення меж та формування ділянок під об’єктами водного фонду та природо-заповідного призначення, паспортів водних об’єктів з метою їх раціонального використання і охорони земельних ресурсів, регулювання земельних відносин та ефективного та об’єктивного оподаткування, надходжень до місцевого бюджету;

- необхідність оновлення нормативно - грошової оцінки земель населених пунктів та виготовлення нормативно- технічної документації земель населених пунктів та земельних ділянок несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів. Відповідно до ст.18 Закону України «Про оцінку земель», нормативна грошова оцінка земельних ділянок, розташованих у межах  населених пунктів  незалежно від їх цільового призначення проводиться не рідше ніж один раз на 5-7 років;

- необхідність проведення експертної грошової оцінки земельних ділянок та  прав на них, метою яких є визначення вартості об’єкта оцінки, що використовується при здійснені цивільно-правових угод щодо земельних ділянок та прав на них, крім випадків, визначених Законом України «Про оцінку земель»;

- необхідність виготовлення документів із землеустрою під об’єктами комунальної власності для набуття відповідних прав на земельні ділянки, їх державної реєстрації та державної реєстрації речових прав на них;

- необхідність розроблення Комплексного плану просторового розвитку території територіальної громади. Відповідно до вимог чинного законодавства у разі відсутності містобудівної документації передача (надання) земельних ділянок із земель комунальної власності або зміна цільового призначення земельних ділянок для містобудівних потреб забороняється. Таким чином відсутність містобудівної документації призупиняє будь-яку інвестиційну діяльність на території населених пунктів.

Проведення вищезгаданих та інших землевпорядних робіт потребує відповідного фінансування. За такої умови потрібен ефективний організаційно-економічний механізм реалізації основних вимог реформування земельних відносин у встановлені строки, а також їх фінансове забезпечення за рахунок місцевих бюджетів, коштів землекористувачів і землевласників, інших джерел фінансування, не заборонених законодавством. Більшість проблемних питань можна вирішити шляхом виконання основних заходів даної Програми.

IІІ. Визначення мети Програми

Метою Програми є забезпечення ефективного використання та підвищення цінності земельних ресурсів, перетворення їх у самостійний фактор економічного зростання на території Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області. Створення більш сприятливих умов для залучення інвестицій у пріоритетні галузі економіки територіальної громади, ефективного використання земель, шляхом підготовки вільних земельних ділянок для продажу на земельних торгах у формі аукціону. Забезпечення проведення інвентаризації земель комунальної власності, формування земельних ділянок та реєстрації права комунальної власності на них. Проведення та оновлення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів, з метою збільшення надходжень до місцевого бюджету сільської ради. Виготовлення Комплексного плану просторового розвитку території територіальної громади з метою приведення містобудівної документації до вимог чинного законодавства.  

Визначення планувальної організації, функціонального призначення території, основних принципів і напрямів формування єдиної системи громадського обслуговування населення.

Програма дозволить впорядкувати розвиток земельних відносин на території громади, визначити території для розвитку, здійснювати заходи для створення ефективного механізму регулювання земельних відносин та управління земельними ресурсами, раціонального використання та охорони земель та ведення Державного земельного кадастру.

IV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, строки та етапи виконання Програми

Реалізація Програми дозволить досягти сталого розвитку землекористування, раціонального використання земель та додаткових надходжень до місцевого бюджету, зокрема:

 -   удосконалити земельні відносини та створити механізми економічного стимулювання раціонального використання земель на території Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області;

 - враховувати державні, громадські і приватні інтереси при здійсненні землеустрою на місцевому рівні;

- поновити картографічні матеріали з метою раціональної організації території;

- стимулювати до приватизації земельних ділянок несільськогосподарського призначення. Підготовка та проведення конкурсів, аукціонів по продажу земельних ділянок, з продажу права оренди земельних ділянок, розроблення проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок в оренду на земельних торгах;

 - створити умови розвитку екологічного та інвестиційно привабливого                         землекористування, особливо сільськогосподарського;

 - стимулювати розвиток тваринництва в приватному секторі на території громади шляхом створення громадських пасовищ;

        - сформувати  земельні ділянки комунальної власності;

    - впорядкувати угіддя для ефективного ведення сільськогосподарського виробництва;

   - визначити межі та сформувати земельні ділянки під об’єктами водного фонду та природо-заповідного призначення, розробити паспорти водних об’єктів.

                                            Ресурсне забезпечення Програми

	Обсяг коштів, що пропонується залучити на виконання Програми
	Роки
	Усього витрати на виконання Програми, грн

	
	2024
	2025
	2026
	

	Обсяг ресурсів усього, у тому числі:
	755180
	4760631
	5827155
	11342966

	1. Бюджет Попівської сільської територіальної громади, у тому числі:
	755180
	760631
	-
	1515811

	1.1. за рахунок доходів загального фонду бюджету громади
	519306
	170000
	-
	689306

	1.2. за рахунок залишку коштів спеціального фонду бюджету громади, який склався станом на 01.01.2025 від відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва 
	-
	99306
	-
	99306

	1.3. за рахунок авансового внеску в розмірі 20 % від нормативної грошової оцінки земельних ділянок до спеціального фонду бюджету громади
	63029
	-
	-
	63029

	1.4. за рахунок надходжень від викупу земельних ділянок сільськогосподарського призначення комунальної власності до спеціального фонду бюджету громади
	172845
	491325
	-
	664170

	2. Кошти інших джерел, у тому числі:
	-
	4000000
	5827155
	9827155

	2.1. за рахунок коштів з державного бюджету та/або кошти міжнародної технічної та/або фінансової допомоги, у тому числі у вигляді грантів
	-
	4000000
	5827155
	9827155


V. Перелік завдань Програми та результативні показники

Основним завданнями Програми є здійснення землеустрою на території Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області, приведення                  землевпорядної документації у відповідність до вимог чинного законодавства.

Заходи землеустрою на місцевому рівні включають:

        -  виготовлення технічної документації з нормативної грошової оцінки земель населених пунктів та її оновлення;

           –   розробка проектів землеустрою щодо встановлення та зміни меж населених пунктів;

           -   розробка документації із землеустрою щодо встановлення водоохоронних зон та прибережних захисних смуг вздовж  водойм;

          –   підготовка лотів до продажу земельних ділянок;

          –  проведення експертної грошової оцінки земельних ділянок, які пропонуються для продажу.

          -  виготовлення технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації               земель комунальної власності;

           -  розробка проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок;
          - проведення топографо-геодезичних робіт, виготовлення топографо-геодезичних планів;

         -  виготовлення проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне   обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь;

          -  розробка містобудівної та землевпорядної документації на місцевому рівні, що визначить планувальну організацію та розвиток території.
           Реалізація завдань і заходів, передбачених Програмою, дозволить здійснити          використання та охорону земель на якісно новому рівні, дасть можливість зберегти та використовувати землю як складову частину природного ресурсу і територіального базису, реєстрація права комунальної власності на земельні ділянки, основне національне багатство перетворити в самостійний фактор зростання економіки. А також сприяти залученню інвестицій у розвиток економіки громади та дасть можливість створити сприятливі умови для збільшення надходжень коштів до бюджету громади.
           Заходи до Програми розвитку земельних відносин, розроблення містобудівної та землевпорядної документації на території Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області на 2024-2026 роки в новій редакції додаються в додатку до Програми.

VІ. Напрями діяльності та заходи Програми

Напрями діяльності та заходи Програми з обсягами фінансування, строки їх                 виконання та очікуваний результат наведено у додатку до Програми, що додається.

VIІ. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Організація виконання Програми здійснюється відділом земельних ресурсів та екології Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області, який до 1 березня наступного року за звітним надає інформацію  про хід її виконання.

           Координує хід виконання цієї Програми заступник голови з питань роботи         виконавчих органів ради.  

Секретар ради                                                                 Валентина МАЛІГОН

