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ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ
ПОПІВСЬКА СІЛЬСЬКА РАДА
КОНОТОПСЬКОГО РАЙОНУ СУМСЬКОЇ ОБЛАСТІ
РІШЕННЯ № 243
22.08.2025                                                                                                           с.Попівка
Про затвердження  Середньострокового                             плану пріоритетних  публічних інвестицій Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області на 2026-2028 роки
         Відповідно до  статті 752 Бюджетного кодексу України, постанов Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2025 року № 294 “Про затвердження Порядку розроблення та моніторингу реалізації середньострокового плану пріоритетних публічних інвестицій державиˮ, № 232 “Деякі питання розподілу публічних інвестиційˮ та № 527 “Про реалізацію публічних інвестиційних проєктівˮ, листа Міністерства економіки, довкілля та сільського господарства України від 25.07.2025 № 3502-05/50224-06 щодо формування середньострокового плану пріоритетних публічних інвестицій регіону (територіальної громади), враховуючи протокол № 1 від 11.08.2025 засідання місцевої Інвестиційної ради при Попівській сільській раді Конотопського району Сумської області щодо схвалення середньострокового плану пріоритетних публічних інвестицій, керуючись статтею 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,

виконавчий комітет вирішив:

1. Затвердити Середньостроковий план пріоритетних публічних інвестицій Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області на 2026-2028 роки згідно додатку, що додається.


2. Контроль за виконанням даного рішення покласти на заступників сільського голови з питань діяльності виконавчих органів влади та головних розпорядників коштів згідно розподілу повноважень.
Сільський голова                                                                             Анатолій БОЯРЧУК
Надія КРИВЧЕНКО
Надіслати: до протоколу - 1, управлінню фінансів та економіки - 1, відділу правового забезпечення - 1, відділу житлово-комунального господарства, архітектури, будівництва, транспорту та комунальної власності – 1, відділу земельних ресурсів та екології – 1,  комунальному закладу "Центр культури, дозвілля та спорту" – 1, комунальному некомерційному підприємству "Центр первинної медико- санітарної допомоги" – 1, комунальному закладу "Центр надання соціальних послуг" – 1, відділу освіти – 1, відділу, відділу бухгалтерського обліку,звітності та господарської діяльності - 1.







        ЗАТВЕРДЖЕНО
                                                                      рішенням виконавчого комітету                              






      від 22.08.2025 №243
Середньостроковий план 
пріоритетних публічних інвестицій Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області на 2026 - 2028 роки
Загальна частина
Середньостроковий план пріоритетних публічних інвестицій Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області                                                  (далі - середньостроковий план) розроблено відповідно до абзацу другого частини третьої статті 752 Бюджетного кодексу України та Порядку розроблення та моніторингу реалізації середньострокового плану пріоритетних публічних інвестицій держави, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2025 року № 294.
 Середньостроковий план формує основу для побудови ефективної та дієвої системи управління публічними інвестиціями, що забезпечує оптимізацію використання бюджетних ресурсів, підвищення прозорості у використанні публічних коштів та інтеграцію публічних інвестицій у загальний процес стратегічного планування, а також дозволяє зосередити ресурси на найбільш важливих для громади публічних інвестиційних проектах (далі – інвестиційний проект). 
Середньостроковий план визначає: 
- стратегічні цілі здійснення публічних інвестицій; 
- пріоритетні галузі (сектори) для публічного інвестування; 
- основні напрями публічного інвестування, у тому числі за діючими проектами та програмами, цільові показники цих напрямів в розрізі сфер державної політики; 
- підсектори галузей (секторів) для публічного інвестування. 
Сфера дії середньострокового плану включає публічні інвестиції, що спрямовані на реалізацію інвестиційних проектів. 
Описова частина
Середньостроковий план розроблено на підставі пропозицій визначених відділів, управлінь, інших виконавчих органів Попівської сільської ради Конотопського району Сумської області відповідальних за галузі (сектори) для здійснення публічного інвестування, відповідно до цілей і завдань, визначених документами стратегічного планування. 
Наскрізні стратегічні цілі здійснення публічних інвестицій.
Наскрізними стратегічними цілями здійснення публічних інвестицій (далі - наскрізні стратегічні цілі) є цілі, що мають міжгалузевий (міжсекторальний) характер, відповідають пріоритетам розвитку громади і повинні враховуватись при підготовці та реалізації публічних інвестиційних проектів та програм публічних інвестицій.
Наскрізні стратегічні цілі мають ключове значення для досягнення сталого розвитку та соціальної справедливості. Їх реалізація передбачає раціональне використання енергоресурсів, впровадження енергоефективних технологій, адаптацію інфраструктури до нових викликів та захисту навколишнього природного середовища, врахування принципів рівності, безбар’єрності, доступності для всіх категорій населення, включаючи осіб з інвалідністю, осіб з різними функціональними порушеннями, а також людей похилого віку, незалежно від їх статі та соціального статусу.
Пріоритетні галузі (сектори) для публічного інвестування
Пріоритетні галузі (сектори) для публічного інвестування, що містяться в середньостроковому плані є ключовими для громади та саме на них спрямовуватимуться публічні інвестиції на середньостроковий період.
 Пріоритетні галузі (сектори) для публічного інвестування були відібрані, та впорядковані на період дії середньострокового плану, враховуючи потреби та пріоритети розвитку громади.
 До пріоритетних галузей (секторів) для публічного інвестування, визначених цим планом, відносяться: 
Охорона здоров’я (відповідальні за галузі (сектори): комунальне некомерційне підприємство «Центр  первинної медико - санітарної допомоги,  комунальний заклад «Центр культури, дозвілля та спорту”); 
Громадська безпека (відповідальні за галузі (сектори): комунальний заклад «Центр культури, дозвілля та спорту», відділ житлово-комунального господарства, архітектури, будівництва, транспорту та комунальної власності та відділ земельних ресурсів та екології); 
Муніципальна інфраструктура та послуги (відповідальні за галузі (сектори): відділ житлово-комунального господарства, архітектури, будівництва, транспорту та комунальної власності); 
Соціальна сфера (відповідальні за галузі (сектори): комунальні заклади «Центр надання соціальних послуг» та «Центр культури, дозвілля та спорту”, відділ житлово-комунального господарства, архітектури, будівництва, транспорту та комунальної власності); 
Освіта і наука (відповідальні за галузі (сектори): відділ освіти); 
Транспорт (відповідальні за галузі (сектори): відділ житлово-комунального господарства, архітектури, будівництва, транспорту та комунальної власності);
Довкілля (відповідальні за галузі (сектори): відділ земельних ресурсів та екології); 
Культура та інформація (відповідальні за галузі (сектори): комунальний заклад «Центр культури, дозвілля та спорту”). 
З метою досягнення стратегічних цілей розвитку громади та забезпечення реалізації завдань спрямованих на відновлення інфраструктури, стимулювання соціально-економічного розвитку і покращення якості життя громадян протягом 2026-2028 років середньостроковим планом пропонується визначити 8 ключових секторів (галузей) для публічного інвестування.
Сектор (галузь) «Охорона здоров’я» спрямований на розвиток системи надання медичних послуг для населення. Публічні інвестиції спрямовуватимуться на розвиток системи надання медичних послуг для населення, удосконалення системи надання соціальних послуг, підтримки ментального здоров'я, посттравматичного відновлення та реабілітації ветеранів, членів їх родин та інших категорій населення громади шляхом створення Центру відновлення здоров’я та будівництва нової амбулаторії загальної практики. 
Сектор (галузь) «Громадська безпека» спрямований на посилення системи цивільного захисту та територіальної оборони, запобігання виникненню надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру. Публічні інвестиції будуть реалізовуватися шляхом будівництва протирадіаційного укриття та  системи оповіщення. 
Сектор (галузь) «Муніципальна інфраструктура та послуги» спрямований на енергоефективне, ресурсоощадне споживання ресурсів  шляхом будівництва та реконструкції мереж водопостачання і водовідведення в населених пунктах громади, а також на розвиток  та утримання вуличного освітлення населених пунктів.
Сектор (галузь) «Соціальна сфера» спрямований на створення механізму інтеграції внутрішньо переміщених осіб, ветеранів та членів їх родин. Публічні інвестиції спрямовуватимуться на будівництво модульних будиночків  та реконструкцію будівлі гуртожитку під багатоквартирний житловий будинок  для забезпечення житлом  внутрішньо переміщених осіб, ветеранів та членів їх родин.
Сектор (галузь) «Освіта і наука» спрямований на модернізацію закладів освіти, покращення їх інфраструктури та підвищення енергоефективності, забезпечення якості, безпеки та доступності освіти, забезпечення умов освітнього процесу,  реалізацію заходів з підтримки осіб з особливими освітніми потребами, підвищення мобільності освітньої сфери. Публічні інвестиції спрямовуватимуться на реконструкцію існуючих мереж теплопостачання з встановленням твердопаливних котлів у двох закладах освіти; капітальний ремонт будівлі закладу загальної  середньої освіти І –ІІІ ступенів (заміна покрівлі з утепленням, переобладнання вхідної групи та туалету для маломобільних осіб), ремонт харчоблоку; монтаж системи пожежної сигналізації, системи оповіщення про пожежу та пожежного моніторингу на об’єкті; оновлення  парку шкільних автобусів (5 одиниць); забезпечення закладів загальної середньої освіти засобами навчання та обладнанням в межах впровадження реформи "Нова українська школа". 
 Сектор (галузь) «Транспорт» спрямований  на розбудову  дорожнього господарства та безпечних доріг населених пунктів громади шляхом ремонту автомобільних доріг. 
Сектор (галузь) «Довкілля» спрямований на розробку сучасної просторово-планувальної документації, а саме розроблення Комплексного плану просторового розвитку Попівської сільської ради Конотопського району  Сумської області.
Сектор (галузь) «Культура та інформація» спрямований на збереження та функціональне використання пам'яток історико-культурної спадщини та рекреаційного потенціалу громади та створення сприятливих умов щодо збереження культурно-історичної спадщини.    
Підсектори галузей (секторів) для публічного інвестування
Підсектори галузей (секторів) для публічного інвестування визначають конкретні сфери діяльності, що потребують фінансування. Їх визначення дозволяє деталізувати пріоритети та оптимізувати використання бюджетних коштів. 
У межах кожної пріоритетної галузі (сектора) для публічного інвестування формуються підсектори, що відображають ключові напрями розвитку, які потребують публічних інвестицій. 
Підсектори є важливими аналітичними одиницями, які сприяють реалізації стратегії розвитку громади та забезпечують впровадження інтегрованого підходу до управління публічними інвестиціями. 
Перелік підсекторів галузей (секторів) для публічного інвестування та основних напрямів для публічного інвестування в межах таких підсекторів наведено у додатку 1 до середньострокового плану, що додається. 
Перелік підсекторів галузей (секторів) для публічного інвестування та інших напрямів для публічного інвестування наведено у додатку 2 до середньострокового плану, що додається. 

Основні напрями публічного інвестування
Основні напрями публічного інвестування узгоджуються із завданнями Державної стратегії регіонального розвитку України, стратегії регіонального розвитку Сумської області та стратегії розвитку Попівської сільської територіальної громади Конотопського району Сумської області та мають найвищий рівень пріоритетності серед інших напрямів відповідної галузі (сектора) для отримання фінансування. 
Формування основних напрямів публічного інвестування здійснювалось на підставі пропозицій закладів, установ та структурних підрозділів Попівської сільської ради, які визначені відповідальними за галузі (сектори) відповідно до цілей і завдань, визначених документами стратегічного планування, а також з урахуванням наявності діючих проектів за відповідними напрямами.
 Для включення до середньострокового плану подано 13 пропозицій, що містили 19 напрямів для публічного інвестування, де з них 9 напрямів для публічного інвестування включено в додаток 1 до цього плану та 10 напрямів для публічного інвестування включено в додаток 2 до цього плану.
Фінансова структура публічних інвестицій
Попівська сільська територіальна громада у стратегії розвитку громади визначає ключові напрями публічного інвестування, що охоплюють модернізацію та  відновлення інфраструктури, підвищення енергоефективності, розвиток соціальної сфери, створення безпечних умов для населення, забезпечення якості та доступності освіти та медицини. Значна частина цих заходів має критично важливе значення в умовах воєнного стану та післявоєнного відновлення.
Водночас фінансові можливості місцевого бюджету залишаються вкрай обмеженими. На це впливають: недостатній ріст власного фінансового ресурсу бюджету через скорочення економічної активності суб’єктів господарювання, вилучення частини податкових надходжень на користь державного бюджету,  зростання витрат на фінансування захищених статей та першочергових потреб (заробітна  плата, енергоносії, соціальний захист, утримання критичної інфраструктури, підтримка обороноздатності держави та безпеки населення), інфляційний тиск на вартість робіт і послуг.
За таких умов громада не має змоги забезпечити реалізацію  пріоритетних інвестиційних проектів власним коштом у необхідних обсягах, що створює ризик відставання у досягненні стратегічних цілей та збереження соціально-економічних проблем.
Таким чином дефіцит фінансових ресурсів у місцевому бюджеті за наявності стратегічно визначених напрямів публічного інвестування обумовлює потребу в комплексній підтримці з боку держави та міжнародних партнерів.
Необхідність залучення ресурсів з державного бюджету, державних фондів та міжнародної технічної допомоги є ключовою умовою успішної реалізації запланованих проектів.
Орієнтовний обсяг публічних інвестицій на 2026 – 2028 роки в розрізі джерел фінансового забезпечення за роками та орієнтовна потреба в коштах   становить: 
тис.грн.
	Показник
	2026 рік (прогноз)
	2027 рік (прогноз)
	2028 рік (прогноз)
	Разом                2026-2028 роки

	Орієнтовний граничний обсяг пріоритетних публічних інвестицій громади

	Спеціальний фонд бюджету
	1672,8
	-
	-
	1672,8

	Орієнтовна додаткова потреба в коштах

	Кошти державного бюджету, державних фондів та міжнародних фінансових організацій
	339447,6
	319567,4
	291377,8
	950392,8

	РАЗОМ

	341120,4
	319567,4
	291377,8
	952065,6


Розподіл орієнтовного обсягу публічних інвестицій  на 2026-2028 роки на сектори (галузі) для публічного інвестування, виходячи з  орієнтовної вартості проектів на середньостроковий період основних напрямків інвестування має наступну структуру: 

                                                                                                      тис.грн.

	Галузь (сектор)
	Потреба в коштах на 2026 рік
	Потреба в коштах на 2027 рік
	Потреба в коштах на 2028 рік
	Потреба в коштах на середньостроковий період

	Охорона здоров'я
	270586,7
	280886,7
	280386,6
	831860,0

	Муніципальна інфраструктура та послуги
	21072,8
	0
	0
	21072,8

	Соціальна сфера
	29900,0
	25645,0
	9552,0
	65097,0

	Освіта і наука
	19560,9
	13035,7
	1439,2
	34035,8

	РАЗОМ

	341120,4
	319567,4
	291377,8
	952065,6


Підсумки та перспективи
 Середньостроковий план є документом, що формує основу для якісно нового підходу до управління публічними інвестиціями. Визначення стратегічних цілей, узгодження з наявними стратегічними документами, продовження та завершення розпочатих проєктів, а також закріплення пріоритетних галузей (секторів) і основних напрямів публічного інвестування забезпечують спрямування ресурсів на реалізацію ключових пріоритетів розвитку громади. Це сприятиме ефективному використанню як попередньо вкладених, так і поточних публічних інвестицій, а також створить чітке розуміння пріоритетних сфер, що потребують державної підтримки у середньостроковому періоді. 
Визначення напрямів публічного інвестування відповідних галузей (секторів) для публічного інвестування має ключове значення для подальшої підготовки, оцінки проектів, а також формування єдиного проектного портфеля публічних інвестицій громади і галузевих (секторальних) проектних портфелів громади. Підготовка проектів передбачає обов’язкове визначення напряму публічного інвестування у відповідній галузі (секторі), з яким  пов’язаний проект чи програма, а також узгодження мети та цілей проекту з таким напрямом. 
Оцінка проектів включає оцінку відповідності (скринінг), галузеву (секторальну) експертну оцінку та експертну оцінку, що передбачає аналіз ряду показників, пов’язаних із напрямами публічного інвестування відповідних галузей (секторів). Без визначення напрямів для публічного інвестування неможлива пріоритезація проектів, які включені до галузевого (секторального) проектного портфеля. 
Пріоритезація проектів здійснюється в межах напряму відповідно до критеріїв пріоритезації, визначених міністерством, відповідальним за реалізацію державної політики у відповідній галузі (секторі) та передбачає розрахунок пріоритетності проектів за бальною системою з метою формування рейтингових списків таких проектів за кожним напрямом публічного інвестування. В подальшому лише ті проекти та програми, що включені до галузевого (секторального) проектного портфеля та відповідають основним напрямам публічного інвестування, можуть бути включені в Єдиний проектний портфель публічних інвестицій та відповідно, зможуть отримати фінансування за рахунок коштів державного бюджету та/або з наданням державної підтримки. 
Секретар ради                                                                      Валентина МАЛІГОН

